ALCALDIA MAYOR
.DEBOGATAD.C.

Sacrotaria Distrital

Ambiente

RESOLUCION No. > 393 6
gt - -

POR LA CUAL SE RESUELVE UN'RECURSO DE REPOSICION CONTRA LA
RESOLUCION No. 2159 DEL 31 DE JULIO DE 2008 "POR LA CUAL SE
NIEGA REGISTRO NUEVO. .DE PUBLICIDAD EXTERIOR VISUAL TIPO

VALLA, SE ORDENA SU DESMONTE Y SE TOMAN OTRAS

Ve DETERMINACIONES" e
-
/ rd
LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETAR!A DISTRITAL DE
‘ ,/ AMBIENTE :

y
‘H....-t )

En uso de sus facultades fegaies y las funciones asignadas de conformidad con las
Leyes 99 de 1993 y 140 de 1994, en armoma con los Decretos 959 de 2000, 506
de 2003, 459 de 2006, 561 de 2006 515 de 2007 y 136 de 2008, e! Acuerdo
Distrital 257 de 2006 y las Resoluciones 1944 de 2003, 110 de 2007, 927, 930, 931
y 999 de 2008, y

CONSIDERANDO: i

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 consagra el derecho a
gozar de un ambiente sano, estableciendo que es deber del Estado proteger la
diversidad e integridad del amblente conservar las dreas de especial importancia
ecoldgica y fomentar la educacién para el logro de estos fines.
.4

Que el Articulo 80 de la Constitucién Politica, prevé que corresponde al'Estado
planificar el manejo y aprovechamaento de los recursos naturales, para garantlzar
su desarrollo sostenible, su conservacidn,. restauracion o sustitucion. Ademds,
indica que el Estado deberd- prevenir y ‘controlar los ‘factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones® Iegales y e><|g|r la reparaaon de los danos
causados.

R —

i
Wi,

Que respecto al tema, la Corte Constltuaonal en Sentenua C- 0535 de 1996, ha
reconocido frente a la Publicidad Extenor Visual que:

1...} la colocacion de vallas y awsos arecta esencialmente el paisaje, gue ha sido
clasificado denfro de los denommados recursos naturales renovables.
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De otro lado, el paisaje es un recurso natural renovablé que guérda.una intima
relacion con 13 identidad cuftural y.'soabf de los municipios y territorios indigenas. .

La Corte concluye que el tema de ja pubﬁadad exterior visual hace parte de la nocion
de "patrimonio ecoldgico” local, por lo cual se estd frente a una competencia propia de
los COI?CEJOS municipales y a&smta/es as/ como de los organos de gobiemno de los
territorios indigenas, la cual les es asignada en”funcion del interés territorial
subyacente, pues los problemas de modificacion del paisaje que le estdn asociados
abarcan primariaménte un ambito local, por lo cual su requiacion corresponde
también, en principio, a las autoridades municipales y de los territorios indigenas (...)".

s "
; 3
¢ ‘ 4
Que la Ley 99 de 1993 crea el Ministerio del Medio Ambiente; reordena el sector

publico encargado de la gestron y conservacuon del medlo ambiente y 10S recursos
""" dicta otras

disposiciones. e

§ /
Que la Ley 140 de 1994 reglamenta la Publlcrdad Extenor Visual en el territorio
nacional. I

Que los Acuerdos Distritales 01 de 1998 y 12 de 2600, que reglamentan lo
referente a Publicidad Exterior Visual para el Distrito Capital de.Bogota, fueron
compilados mechante el Decreto 959 de 2000. :

Que el Codigo de Pohua de Bogota D. C., aprobado mediante Acuerdo 079 del 20
de enero de 2003, establece Ios prlnC|p|os bdsicos de la Publicidad Exterior Visual,
asi como otras d|§p0_5|C|ones relativas al tema.

Que el Decreto 506 de 2003 reglamenta los Acuerdos Distritales 01 de 1998 y 12
de 2000, compilados mediante Decreto 959 de 2000.

Que el Decreto 561 de 2006 establece ia estructura organizacional de la Secretaria
Distrital de Medio Ambiente y. determlna las funcnones de sus dependencias.

Que la Resolucién 1944 de 2003 proferlda por el DAMA hoy Secretaria Distrital de
Ambiente, reglamentd el procedimiento para el registro y desmonte de los
elementos de Publicidad Exterior Visual, asi como- el sancionatorio, en el Distrito
Capital.

Que la Resolucién 930 de 2008 fija las tarifas para el cobro de los servicios de
evaluacidn y seguimiento del registro de Publicidad Exterior Visual en el Distrito
Capital.
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Que la Resolucién 931 de 2008, reglamenta el procedimiento para el registro y

desmonte de los elementos de Pubhcrdad g%"*E)«ter|t:::r._::_.:_.__\.a’lsual asi como el

..........

Que mediante radicado 2008ER24702 del 19 de Jumo de 2008, SANDRA HURTADO
TORRES a nombre de RTM S A Nit. 800. 065 630 1, presenta -solicitud de

Que respecto al efgmento de. Publncadad Extenor Vlsual deI cual se presento
de la Secretaria Dlstntal de Amblente profirid el Informe Tecmco OCECA No
009239 del 4 de Julio de 2008 en el cual se concluyd que ‘el elemento publicitario
objeto de estudlo no era viable pot no cumplir con Ios" eqU|5|tos _exigidos por las

uuj ”de 2008,
ltano en cuestion.

Que consecuente ente mediante Resoluaon No.: 2159 de
ésta Secretarla le negé un'registro nuevo al elemento pub'
¢

Que el antenor Acto Adm|n|strat|vo fue notificado a NATALY CAROLINA ERASSO
MARTINEZ, el 12 de Agosto de 2008 de conformidad con el articulo 44 del Codigo
Contencioso Admmsstratwo concedlendo el término de cinco . (5) dias habiles
siguientes a la notificacion para interponer recurso de reposicién de conformidad
con el articulo 45 del c6digo contencnoso administrativo.

Que NATALY CAROLINA ERASSO MARTINEZ, segin poder que obra en el
expediente, med|ante Radlcado 2008ER35686 del 20 de Agosto de 2008, estando

Resolucién No. 2159 del 31 de Julio de 2008, "POR LA CUAL SE NIEGA REGISTRO
NUEVO DE PUBLICIDAD EXTERIOR VISUAL TIPO VALLA COMERCIAL, SE ORDENA
SU DESMONTE Y SE TOMAN OTRAS, DETERMINACION EST'_

Que la impugnante con el recurso mterpuesto ataca 16§ numerales 4.3.2.2 4.3.3.
y algunas observaciones del lnforme tecnlco 009239 del 4 de’ Juho de 2008, en el
sentido de indicar que: !

. como quiera que Ias fallas detectadas no afectan verdaderamente la estabilidad
def elemento, como se demuestra a conrmuaaon
CONSIDERACIONES AL INFORME TECNICO No. 009239 del 4 de julio de
2008:

l
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Del informe técrnice No. 009239 ael 4 de julic ae 2008 emitido por la Oficina de
Control de Emision y Caﬁdaa’ del Aire - . OCEDA, se. desprenden 1as., siguientes
observaciones técnicas al anafzs;s de 1os estudios de suelos y. estwctura/es fos
cuales procedemos a rebatir tecmcamente punto por punfa

En el informe de revision estmcrura/ se conduye gue /as esfuerzos"actuantes para
/as dos condiciones de carga anaﬁzadas superan levemente los esfuerzos limites
aados por la norma vigente. Esta condicion de esfuerzos.se considera aceprab!e y
&l leve sobrepeso de los esfuefzos limite es tolerable tanto' para la estructura como
para ef suefo que la soporta.7" |

PRESENTAC‘ION.P_ NOS ES
PRFSEN _

Sobre%esta abservaaon estamos anexando los pfanos con las correcciones
sugeridas, toda vez. que estas \inconsistencias no corresponden a /a realidad, ya
que obedecen a un error in vo/a'zntano en que incurrimos por haber adjuntado un
plano equivocado. Ahora bien, para corregir estas inconsistencias, que insisto, 1o
corresponden &:/a . realidad, me permito adjuntar nuevamente el plano que en
realidad con'espona‘e a! e/emenm publicitario objeto de este recurso v que es ef
gue en su momento - hadebido adjuntarse. Por lo tanto soficito a ustedes
comedidamente se sirvan hacer' caso omiso del plano que inicialmente adjuntamos
y tener el que estamos acyuntando con &f presenze escrito como unico documento

para su estudio ) y new’ ion

mucrumws

)

. £ mforme tecnfco No. 0092

El andlisis de mgenfeﬂa ‘puede concluir que. e/ elemento es fnestab/e En
termmos de ingenieria la ca!fﬁcaaon de inesta ble SJgn/ﬁca una condzcron de

cluye dice o siguiente: o= %

Para valorar la estabilidad de !as estructuras se define un‘factor de seguridad como
la relacion entre /as reacciones estabfffzanres ¥ /as acciones desestabilizantes.

1
Este valor del factor de segurf'déd es conseguido dividiendo /as magnitudes de las
reacciones sobre las acciones. La norma vigente establece que en /as verificaciones
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de estabifidad, el factor de segundad debe ser 2.0 para vofcamiento y 1.5 para
deslizamiento en condiciones estaticas, y para la condicion de sismo permite una
reduccion del 33% en Jos valores ﬂe/ factor de seguna’ad por ser el sismo un
evernto temporal, resu!tano’o estos vafoms ﬂmfres en -1 50_ vofcam;ento 1.13
deslizamiento. e o

Como puede verse, la norma mantfene fos vafores del factor.de seguridad para
cada caso en magmtudes mayores de 1.0, como debe ser, por cuanto tener un
valor del factor de”seguridad igual a 1.0 requiere decir que las acciones
desestabilizantes igqualan en magnitud a las reaccvones estabfffzantes y esta si es
una condfaon g ofapso fnmznente

Puede enrances habi, de una reducaon del fartg @ segurfdad pero no puede
decirse quie la estructurg no es, \astable, Un efemplo ilustrativo de esa condicion se
fiene en la Tarre o’e Hfsa cuya mdma::;on significa una m a ' ar_nenaza comparada

de segundad pero ha mantemdo sy .estabilidad pc:r muchos 3A0s.
£n este caso pan‘fcufar de /a esrructura aefa | vafia anaﬁzada hay entonices una leve

representan més def 3% del l;m/re dela‘norma.

}

OBSER VACION DE& INFORME ECNICO

Los anaffs/s se hacen para fa condfcron mas critica. De tal suerre que, aungue es
evidente que.la conformacion geométrica de las vallas que son soportadas por el
mastil implica una solicitacion diferente segtin sea ef angulo de incidencia normal a
la superficie de una de las'yallas, donde la prision del viento toma el 100% de Ja
superficie, y consecuenc;afmenfe se genera la fuerza maxima. Asi mismo [as

verifi caaones de. momento y cm‘e se hacen en la base por cuanto es en

mastil no varia en a/tura por jo cual el reporte de fuerzas en olros puntos
no aporta en mayor grado g /as conc!us:ones. e
B

6. De conformidad con /as anteriores cons;derac:ones v las’ respuestas
formu/adas por profesrona/es mgen;ems exper"os en ia materia, es un hecho
ia Secretaria de Ambiente en cuanto a3 "o estab///dad de/ e/emento " Sino
que ademds se proponen a/temahvas de chogue y por ende xnmedfato
cumplimiento para ajustarl jos planos y demds documentos a Jlos
requerimientos de este a’espacﬁo

1

3
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/. Visto Jo anterior y teniendo en cuenta que, en virtud del principio de
contradiccion consagrado en el art:’_c:uid’"?" del - Codigo - Contencioso
Administrativo, en concordancia con el de la .eficdcia, como principios
orientadores de toda actuacion administrativad’, los interesados tienen
derecho &  controvertir las. decisiones de las autoridades, y por su parte

estas u/timas estan . OBl gadas a mover los obstacu/os puramente formafes

procedente es ordenar /as correcc.fones a’e/ caso, en lugar de ordenar el
desmonte de /a valla, mdxime. si tenemos en-cuenta que el elemento en
cuestion cumple. a cabalidad, no solo con las . condiciones basicas de
esrab;/;dad y seguﬂdad,v\ Sino ademas con /as normas de urbanismo y
conservaaon del medio ambiente, /o gue’ fa hace merecedora a /a

SIgUIEf?fE’S.

Peticiones

1. Que se conceda el recurso aqui interpuesto, vy se, ordenen las correcciones a
que haya lugar segun las observaciones presentadas en el informe técnico No.
009239 def 4 de julio de 2008, i

2. Que se revogue integramente la Resolucicn NO. 2159 del 31 de julio de2008,
mediante la cual se niega el registro nuevo de publiciaad exterior visual para un
elemento tipo valla comercra! ubicado en ef inmueble localizado en la Cra. 13
No. 109-55 (sentido Norte—Sur), localidad de Usaquén, solicitado por RTM S.A.
y se ordena el desmonte de. dicho elemento.

3. Que en sulugar la Secretaria Distrital de Ambiente proceda a otorgar el registro
nuevo de publicidad “exterior visual para el elemento publicitario tipo valla
comercial ubicado en el inmueble localizado en /a Cra. 13 No. 109-55 (sentido
Norte-Sur), localidad : de . Usaguén, de’ propiedad .de RTM S.A, teniendo en

cuenta los argumenfos expuestos en los conszdprandos de este recurso.

( )Il

Teniendo en cuenta los argumentos expuestos por el recurrente, - ésta
Secretaria considera lo snguuente T L

Que la Oficina de Control de Emisiones y Calidad del Aire - Direccion de
Evaluacién, Control y Seguimiento Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente,
emitié para valorar el anterior recurso y los planos con él allegados, el Informe
Tecnico No. 014714 del 8 de Octubre de 2008, en ef que se concluyd lo su_:;wente
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"1.- ANALISIS DE ESTABILIDAD DEI: ELEMENTO

11- PARAMETROSDEC‘ALCULO

(..} - ._ : . :
OBSER VAcro:vEs"fLiq's NUML-‘RICAS, COMO SE OBSERVA, FUERON
TENIDAS EN CUENTA ARRIBA; EN LOS CALCULOS): T

‘:ﬁ’&m

1) LA SECREI'ARIA DfsmfrAL DE AMBIENTE -SDAS BAJO EL PRINCIPIO DE
LA BUENA, FE ACEPTA LAS ‘CORRECCIONES HECHAS A LOS PLANOS, POR
' .PRESENTAR UN PLANO EQUIVOCADD' Y HACE ' CASO OMISO DEL
PRESENTADO INICIALMENTE. o

2) LA SDA ACEPTA QUE EN EL INFORME DE. REVI.S'ION ESTRUCTURAL
PRESENTADO POR EL INGENIERO CALCULTSTA: CHAGON - FIGUEROA,
REALMENTE - NO § HAY RECOMENDACION . PARA REFORZAR EL
MASTIL. k

3) LA SDA SE REAFIRMA N "QUE . LA- ESTRUC‘?URA NO SUPERA LOS
FACTORES - DE  SEGURIDAD MINIMOS EXIGIDOS ; QUE ' GARANTICEN SU
ESTABILIDAD * (POR VOLCAMIENTO, Qadm Y DESLIZAMIENTO), COMO
QUEDC ' DEMOSTRADO EN EL CALCULO ARRIBA, NI SIQUIERA EN LOS
VALORES MINIMOS QUE CLARAMENTE SENALA YACEPTA LA APODERADA
DE RTM S.A. EN EL'RECURSO DE REPOSICION COMO DF .., INMINENTE
COLAPSO' (POR SER MENOR DE 1.00 PARA I/OLQIMIENTO)

4) FINALMENTE LA SDA HACE CLARIDAD DE MANERA ENFATICA DE QUE
NO SOLO '..LA'SOLUCION AL OTORGAMIENTO DEL REGISTRO PASA POR
LA OBLIGACION DE “LAS ENTIDADES DE REMOVER OBSTACULOS
PURAMENTE, FORMALES' COMO LO EXPRESAN EN EL RECURSO DE
REPOSICION, PUES Esros NO SON SOLO FORMALES.

CONCLUSIT ONES

DE LA REVISICN DE LA ESTABILIDAD REALIZADA POR. LA SECRETARIA
DISTRITAL DE AMB]ENE -SDA 'SE TIENE: w%f il i

FACTOR DE CUMPL;‘ (= FACTOR D CuMPLE:

SEGURIDAD  POR  NO X)(a.,q.S‘EGURIDAD POR Qaom_NO- . [ XX
VOLCAMIENTO CuMPLE: | e Cumple: |

FACTOR DE cuMPle |7 LA RESULTANTE SE I o
SEGURIDAD — POR NO T SMF DEL  TERCIO NO

VOLCAMIENTO CUMPLE: | XX  MEDIO:

CON LO ANTERIOR, LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE — SDA- SE
RATIFICA EN SU CONCEPTO ORIGINAL POR MEDIO DEL CUAL CONCLUYO QUE
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“..EL ELEMENTO CALCULADO, ESTRUCTURALMENTE NO ES ESTABLE”, Y POR LO

TANTO QUE "NO ES VIABLE DAR REGISTRO AL PRESENTE E:‘.EMENT -

- phe

ﬁ"'&“{%f g,,'ff %aé* Cin o
Que la Secretarla para decndlr el recurso mterpuesto, -accge integramente el
Informe Técnico No. 014714 del 8 de Octubre de 2008 emitido por la Oficina de
Control de Emisiones,y Calidad “del Alire..- Direccidon de Evaluacién, Control y
Seguimiento Ambiental de la Secretarfa Distrital de Ambiente, con el cual se
estudiaron los puntos de inconformidad que la souedad RTM S.A. hace a fa
Resolucién 2159 del 31 de Julio de 2008 proferida con fundamento en el Informe
Técnico No. 09239 del 4 de,lulioc de 2008, para conctunrkque el escrito de
reposicion interpuesto no es ’guf ciente para desvirtuar - ‘Hos fundamentos de la

Resolucion atacada, por.lo que se confirmara la resolucion recurrida.
¥ Tt g §§| oo %
1[;' |§a P E
£ .
Que la Secretaria Distrital de Ambiente se .encuentra realizando la actividad

relacionada con el registro de vallas comerciales de ,acuerdo con las normas
vigentes y en éste sentido, ratifica todas y cada una de las decisiones tomadas por
encontrarlas ‘ajustadas a derecho, y €5 precisamente con base en la observancia
de las normas vigentes y su acatamiento, por la que se proﬁno la Resolucion 2159
del 31 de Julio de 2008

‘g% ‘ . . T

Que en cuanto a la manifestacidn de correcciones que solicita la impugnante en el
numeral 1 del escnto de reposicién titulado “peticiones”, la Secretaria debe indicar
que las normas vigentes en materia de Publicidad Exterior Visual son claras en el
sentido de exigir el cumplimiento de ciertos requisitos técnicos y legales sine gua
rion, para proceder a obtener el registro de-un elemento publicitario, so pena de la
negacion de los mismos,‘es asi como el Inciso 2 del Articulo 9 _de.laResolucién 931
de 2008, contempla que "Si iz Secretaria Distrital de Ambiente ‘encuentra que la solicitud
de registro no cumple con las especificaciones teécnicas .y legales, negard la solicitud de
registro exponiendo los argumentos .que llevan & tomar dicha decision.” Dichos
requisitos o especificaciones no son un capricho o una-exigencia deliberada de la
Secretaria Distrital de Ambiente, por:el contrario-éstos tienen.su fundamento en el
rol asignado a ésta Autoridad Ambiental, dentro del cual se encuentra el promover
un ambiente sano y desarrollo sostenible en el Distrito Capital, con el propésito de
elevar la calidad de vida de sus habitantes.

Fax 444 1030 ext. 522 BOGOTA, D.C. - Colombia
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Que es por las anteriores consideraciones que-la” Diréccién L_egal.-'Ambienta! de la
Secretaria Distrital de Ambiente, dispondra en la parte resolutiva del presente Acto
Administrativo confirmar en todas sus partes la Resolucién No. 2159 del 31 de Julio
de 2008, sobre la cual RTM. S.A., Nit. 800.065.630-1, a través de apoclerado
interpuso Recurso de Reposmon ﬁ%?

Que el Decreto Distrital No. 561 del 29-de diciembre de 2006 prevé en el
Articulo 3° Literales d) e i) que? Iewcorresponde -a*la. Secretaria Distrital” de
Ambiente: 7 | . -
, S ﬁ;g

"d) Ejercer 43 autona’ad amb/enral en el Distrito Capftaf en cumplimiento de las

funciones asignadas por. el ordenamiento juridico wgente a las autoridades

competentes en !a materia. L:r% e

6" e s

i) Ejercer ef control yivigilancia del cumplimiento de: r’as rmas de proteccion
ambiental y manejo de recursos. .naturales, emprender las acciones de poficla que
sean pertinentes al efecto y en partfcu/ar adelantar /as in vesrfgaaones e imponer /as
sanciones que correspondan a quienes mmn)an dichas nonnas

el

Que el Articulo 6° del mismo Decreto Distrital, establece en su Literal h), que
corresponde 3l Despacho dela Secretana Distrital de Amblente

i “"'-Qw i

“Dirigir las actfwdades “de la Secretaria para el cumpﬂmfenro de /as normas

ambientalés y del Plan de Gestion Ambiental, come entidad rectora y coordinadora
del Sistema Ambfentaf def Dfstnto Capital.”

Que mediante el Articulo Prlmero theral b} de la Resolucién 0110 de la Secretaria
Distrital de Amblente se. delego en la Direccion Legal Ambiental la siguiente

funcion: ‘
P

(..) b) Expedir fos ‘actos de mfaaadn, Permisos, - registros, conces;ones
autorizaciones, medfdas prevenbvas y. demads pronunc:amfentos de fondo de todos
aquellos actos administrativos que decidan solicitudes V; trémites ambientales de
competerncia de la Secretaria Dfstrfta! de Amblente”

M..;_-,__m\;_ _ [ o e

En mérito de lo expuesto, e

RESUELVE:

ARTECULO PRIMERO. CONFIRMAR la Resolucion No. 2159 del 31 de Julio de
2008, “"PCR LA CUAL SE NIEGA REGISTRO NUEVO DE PUBLICIDAD EXTERIOR
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VISUAL TIPO VALLA, SE ORDENA SU DESMONTE Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES”, en todas y cada una de sus partes por las razornes
expuestas en la parte motiva de la presente Resoiucu:)n g R
Pl

ARTICULO SEGUNDO. Notificar en ‘forma personal el contenido de |a presente
Resolucién, a MARGARITA GUZMAN TORRES, en su calidad de Director General, de
RTM S.A., 0 quien haga Sus veces, con domucuho en la Calle 100 No. 17 09 de
Bogota D. C L

s, e
ARTICULO TERCERO. Comuntcar €l contenido de la presente Resolucién a la
Oficina de Control de Emisiones y Calidad de Aire - OCECA de la Direccion Legal
Ambiental de fa Secretana Dlstntal de Ambiente, para‘lo de su competenma

4
ARTICULO CUARTO Publlcar la presente Prowdenua en eI boletm de la Ent|dad

s ; ,‘ .f Te s
ARTICULO QUINTO Contra la presente Prowdenua no procede Recurso alguno
y con ella se entlende agotada la via gubernativa. 5

4 ?

NOTIEIQUESE COMUNIQUESE PUBLIQUESE Y:CUMPLASE
e Dada enBogota D. C., alos 4§ OCT 2008
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AL XAND O VERGARA
Directora Legal Ambiental
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